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. CONCEPTUALIZACION



PROTECCION SOCIAL:

La dinamica de |as socledades
contemporaneas ha determinado el transito
hacia el concepto de la proteccion social.
Ese transito ademas se ha impulsado a partir
de la constitucionalizacion de la seguridad
social y la fundamentalizacion de Ilos
derechos sociales



Las asignaciones familiares, los servicios
soclales, la proteccion al desempleado, |a
cobertura a poblaciones en condicion de
especial riesgo son capitulos de imposible
olvidor al apreciar el real y prospectivo
ambito de |la seguridad social.




En esa dirececion y como lo propone la
misma CEPAL: “Un sistema de proteccion
soclal es mas que una estructura
Institucional; es un acuerdo politico al que
concurre la sociedad para establecer las
pases sobre las gue desea construir y
legular su convivencia...”



RETO PRELIMINAR

IHablar de migraciones y seguridad social, no
ieduce su ambite a la consideracion de los
ratades Yy mecanismos para garantizar la
portabilidad de derechos entre paises, Sino
gue Involucra desde ya l|a consideracion
iIntegral sobre las realidades de la pobreza, de
la migracion y de los desplazamientos
forzosos y la necesidad de ampliar la vision de
los Intercambios entre naciones con la mirada
a les migrantes como seres humanos



VIODALIDADES DE MIGRACION

* La migracion voluntaria vs. la migracion
forzada, y en esta ultima distinguiriamos,
las causas gue motivan el
desplazamiento, bien de indole politica, o
de indole economica y social (exclusion,
niveles de pobreza y desempleo,
carencia de oportunidades)



« Migraciones o desplazamientos particulares
(por Individues o grupes aisladoes) y las
migraciones en masa o0 desplazamientoes gue
Invelucran; sectores de poblacion de un pails,
en particular en el caso de desplazamientos
forzesos

« Desplazamiento de la familia o exclusivamente
pPor uno de sus miembros con lo cual terminan
ocurriendo fenomenos graves de
desintegracion familiar



MIGRACIONES Y SEGURIDAD
SOCIAL

As]ilas cosas a cada una de las tipologias
de desplazamiento senaladas sera preciso
cotejar con cada una de las ramas de la
seguridad social, pero involucran también
el campo de los servicios sociales.



El esguema de extension internacional del
aseguramiento se entiende aplicado bajo
el concepto generico de |la portabilidad de
derechos.




MODELOS DE ASEGURAMIENTO
PARA LOS MIGRANTES

« BASE TRABAJO

« BASE NECESIDADES O COBERTURAS

* BASE COMPARTIDA



IV, COLOMBIA Y LA
COMUNIDAD ANDINA DE
NACIONES

El tema de las migracioenes y su impacto en la
seguridadl social en Colombia, presenta
particularidades de especial consideracion. El
fenomeno del desplazamiento constituye un
Impactante tema, cuya medicion oscila entre 1y
2 millones de personas, gue habrian tenido gue
cambiar de domicilio en razon de fenomenos
asociados con la violencia



« Segun cifras del DANE y en lo gque
iespecta exclusivamente a la migracion
externa se establece que para 2005
3'331.000 colombianos residian en el
exterior



« Enilos ultimos 10 anos se incremento el
traslado de colombianos al exterior en
mas de un 110%.

* Los residentes en otros paises se
concentran en Estadoes Unidos con una
participacion del 35.4%, en Espana con
un 23.3% y en Venezuela con un 18.5%.



EVOLUCION DE EMIGRANTES
INTERNACIONALES
COLOMBIANOS
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DECISION 583 DE LA CAN

En materia de migraciones laborales se
iesalta ésta decision, la cual toca entre
Otres las siguientes tareas:

« Garantizar a los migrantes laborales y a
Sus beneficiaries, la plena aplicacion del
principior de Igualdad de trato y la
eliminacion de toda forma de
discriminacion.



« Garantizar el derecho de les migrantes
laboerales y  beneficiarios a recibir las
prestaciones de seguridad social durante su
iesidencia en otro pais.

Garantizarles' la conservacion de los derechos
adguirides y la continuidad de las afiliaciones.

Se crea ademas el Comité Andino
Autoridades de Seguridad Social encargac
de evaluar, proponer ajustes y velar por
adecuada apllcac:lon de |la Decision andin
sopre la materia

D DO D



. CONTEXTO AMERICANO
A LA LUZ DEL INFORME DE
LA CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE
SEGURIDAD SOCIAL



CASO LATINOAMERICANO

En  nuestro continente se presentan éstos
fenomenos migratories de una manera
constante,. Las personas gue emigran de sus
paises tienen como destino otros paises de la
riegion, o paises mas desarrollados como
Estades Unides, Canada y los de Europa
Occidental (ver graficos siguientes)



FLUJOS DE MIGRANTES

Region Andina / Regidn 1

Region Centroameérica / Regidn 2
Region Cono Sur / Region 3
Region Caribe Anglo / Regicn 4

Region México v el Caribe Latino / Region 5




Poblacion Nacida en el Extranjero de Estados Unidos por Region Mundial de Nacimiento, 2003
(porcentaje)
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Fuente: OCDE (2005c).




La movilidad de la poblacion supone
problemas en temas como pensiones Yy
salud, al momento de contabilizar las
cotizaciones Yy la entrega de los
beneficios.



Asli les procesos migratorios exigen una
legislacion internacional en el tema de
seguridad soclal para subsanar los problemas
de les trabajadores y empleadores, y se erigen
como poesibles soluciones los Convenios
Internacionales de Seguridad Social (CITSS).




LOS CITSS

LOS convenios intentan evitar problemas como:

« Doble tributacion, es cuando les trabajadores
cotizan en el pails donde trabajan pero siguen
cotizande en su pais de origen.

« Continuidad de las cotizaciones, cuando por
las migraciones pierden el tiempo y el monto
cotizado en el pais de origen y deben empezar
de nuevo el proceso.



Se busca entonces lograr acuerdos entre
paises gque presenten flujos de mano de
eobra, con el fin de evitar |la doble
tributacion, mediante controles para que el
trabajador cotice solo en un pais. De igual
forma se permite acumular los periodos
cotizades en ambos paises.



Aungue [o)s CONVENIOS tratan
especialmente el tema de pensiones,
tambiéen; pueden cubrir otras ramas de
la seguridad social. De Igual forma,
pueden ser firmados entre agencias

con diferentes esguemas de beneficios
0 regimenes.



Sin embargo, a pesar del alto numero de
persenas gque participan de las
migraciones laborales, no se han firmado
CITSS como respuesta a este fenomeno
de gran magnitud. En la siguiente grafica
se observan les paises gue han firmado
CITSS.



Canada
ELA
Uruguay
Chile
Argentina

Ecuador
Brasil
Meéxico
Colombia
Caribe Anglo
PerL
Faraguay
Costa Rica
Bolivia

Otros Paises

10 20 30 40 50

Fuente: Elaborada con base en la informacion de las legislaciones y paginas de internet de las
Instituciones de Seguridad Social.




Otre Inconveniente que se presenta a
|la hoera de intentar un acuerdo entre
paises es l|la escasa Informacion
Sopre este tema gue se maneja en
Latinoamerica.



ESTRUCTURA DE LOS CITSS

De Ios poecoes convenies que se
encuentran para el continente, la mayoria
de estes no son uniformes en Sus
dispesiciones y terminos, asi gue no
existe un mismo criterio a la hora de firmar
este tipo de acuerdos, ni en el momento
de analizarlos para su posible aplicacion a
otras dinamicas del continente



Lo anterior tambien representa un
problema pues con tantas diferencias de
Informacion los cestes de transaccion se
hacen mas altes a la hora de Intentar
elaboerar un convenio.



Las coendiciones de estes convenies para
entregar les beneficios son generalmente
los siguientes:

« S| en ambos paises se cumpliera con los
requisitos. legales, los beneficios se
conceden conforme a la legislacion de
cada pais.



= S| se cumplen reguisitos sole en un pais, pero al
totalizar se cumplieran también en el otro pais, se aplica
la  proporcion gue existe entre los periodos
efectivamente cotizades y los periodos totalizados.

« S| el trabajader no cumple los requisitos en ninguno de
los des paises por separado, pero al totalizar los
periodos los cumple al menos para el regimen de alguno
de los paises, se totalizan los periodos y se calculan los
Peneficios en forma prorrateada.

A continuacion, se presenta una tabla como ejemplo de
los beneficios que se pueden alcanzar mediante la
Implementacion de un CITSS, para el caso de Estados
Unides.



Experiencia de los Lll>3 en Estados Unidos

En 2004 habia 103,975 benaeficiarios de la Administracion de Ssguridad Social bajo convenios de seguridad
social, 97 por ciento de las pansiones fueron de la rama de Seguro de Edad Awanzada (SEA w 3 por ciento
de los Beneficios del Segurc de Inwalidez (B51), mientras gue 2| promedio de los pagos mensuales bajo
convenios fue de EUAY1 64 v EUAS3I 4G para los bensficiarios de SEA v BSl respectivamente. Terca de dos
tercios de los receptores son de Canada, Alemania y el Reino Unido. Los Canadienses representan el grupo
mas grande de receptores de beneficios por totalizacion con 41,981 seguido por los ciudadanos de
flemania ¥ €l Reinc Unido con 16,184 v 14,042 respectivamenie.

BEeneficiarios w BEeneficios por Taotalizacidn de |os Estados Unidos, en Aot F 0l

I:n:n_lel:'ll-:.';!:l.ril:u- BEnaficiarias ::;;:ﬂaa Benalciarias :E::.LE |ED
de SEA (ELLAS) de BE| CELLAS)

lealia BHOIYS L. 912 153 [l A28
Alemania 16,184 15,516 203 G6E 3FF
Suliza 3.349E 3.312 154 344 ZE1
Morusca 4.31 7 2. 218 154 Lt 2HE
Saiegin 1,482 1,454 150 7B FEE
Carmads 41,381 40,230 137 1.581 230
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B kgeca a0O& [S{nE 3 168 = T4
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Finlandia 204 194 1549 13 428
Irlamda 1.27H 1. 545 181 33 506
Lu=esmburgo ad 34 188 4 5HE
Grecia 2.584 2,463 158 121 i
Chile 53 53 182

Corea . & 198

Apstralia 550 520 153 21 A6%
Taca| 13,2455 1400, 81 7 1 48 3. 15K L 1]

Fuepte- Socinl Seourity Sdmenistration (2005




OTRAS CONSIDERACIONES

Cabe tambien mencionar otro problema de la
migracion gue es la infermalidad laboral, pues
No tedos los trabajaderes gue emigran van a
tener un empleo formal, esto se evidencia en
ell alto. numero de trabajadores reconocidos
como Ilegales, no solo en Estados Unidos vy
Canada, sino también al interior de los demas
paises de America Latina.



V. CONCLL



Los flujoss migraterios son  muy
Importantes en el Continente y reflejan
dos patrones tipicos:

= [La migracion de paises en desarrollo hacia
paises desarrollades

= Migracion regional; por ejemplo entre los
paises gue conforman la region del Cono
Sur, dentro de Centroamerica y Meéxico, o
dentro de la region Andina, incluyendo a
Chile en este caso




Ciertos paises del Continente han sido activos
en Implementar les Convenies. Sin embargo
etes ne han firmade aun acuerdos.

En consecuencia algunos flujos migratorios
Impoertantes mno estan cublertos por algun
CONVENIO 0 Seporte juridico.

Los patrones migratorios Imperantes en la
region implican la implementacion de mas
convenios bilaterales y multilaterales.



Reflexion sobre el manejo de politica
publica en relacion con remeses a los
paises de origen; deben generarse
mecanismoes gue faciliten aportaciones a
|a seguridad social.

ES preciso regular mediante convenios el
Impacto de las migraciones en el ambito
especifico de las seguridad social y en
general de los derechos sociales.



En les procesos de negociacion de tratados de
ibre: comercio y relacionados debe abrirse la
puerta a la suscripcion de acuerdos en materia
de migraciones y seguridad social.

ES Imperieso seguir la linea gue organismos
iInternacionales, en particular la Organizacion
lberoamericana de Seguridad Social OISS,
han trazado en estas materias



Avanzar en la regulacion internacional de la
materia y a extender la conciencia sobre la
aplicacion de patrones tipo en temas de
seguridad social para los migrantes laborales.

La Decision 583 del 7 de mayo de 2004 es un
buen ejemplo de ese proposito, el cual debe
ser acompanado de decision politica en su
Implementacion Yy conocimiento ciudadano
para su efectiva aplicacion




ES precise Indicar que el impacto de las
migracienes va mas alla de lo laboral, por lo
tanter. el avance en la regulacion
iInternacional de las consecuencias en
seguridad social de las migraciones tendra
gue conducir a la consideracion genuina de
Una proteccion social universal que sea
Indulgente, progresiva y eficaz.
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