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| ntroduccion

L_os Convenios Internacional es sobre Seguridad Social,
tienen como proposito principal mantener la continuidad en la
cobertura de |a seguridad social, para aguell os traba adores

gue, por razones de trabajo, tienen que residir en otro pais, ya
sea en forma permanente o durante un tiempo considerable.

*En general, los paises contemplan dos componentes parala
Integracion de los beneficios de los sistemas de seguridad
social de los paises firmantes de un convenio.
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— Doble Tributacion. Los trabaadores desplazados y |a
empresa paralaque laboran, cotizan en el sistemade
seguridad social de su paisde origeny en el sistemadel pais
al que se trasladan, para efectos de reconocimiento de
derechos.

— Totalizacion de periodos de cotizacion. Permite que alos
trabaj adores desplazados que hayan laborado y cotizado en
dos paises, se les reconozcan sus periodos de cotizacion en
ambos sistemas, para efecto de otorgamiento de beneficios,
conforme alalegislacion de cada pais. Latotalizacion de
periodos de cotizacion esta orientada a evitar la Doble
Tributacion.
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*En la mayoria de los convenios se especificaque la
totalizacion considera unicamente aguellos periodos en los
gue no haya habido doble tributacion. En estos casos, |os
periodos de cotizacion se contabilizan solo en un sistema.
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El andlisis que se presenta consistio en identificar ssimilitudes
y diferencias entre |os principal es aspectos de |os convenios,
COMO Son:

—Definicion de términos,

— Ambito de aplicacion territoria y legdl,

—Cobertura de beneficios,

—Condiciones para el otorgamiento de los beneficiosy
—Disposiciones diversas de tipo administrativo.
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Pais (A) 1/

Conveniocon (B) 1/

Argentina

L os convenios analizados
fueron veinticinco.

Notas

1/(Se utilizapais (A) y pais (B) paraidentificar
alos paises firmantes de un convenio)

2/En 2004 se firmo un convenio entre México y

Estados Unidos, € cua ain no hasido
autorizado.

3/El convenio fue firmado por Guyana;

Bahamas; Barbados; Belice; Republica

Dominicana; Grenada; Guayana; Jamaica; M éxcico 2/
Montserrat; St. Kittsy Nevis; St. Michel;

Barbados; Santa Lucia, San Vicentey las Caribe Anglo 3/

Estados Unidos

Chile (2 convenios)
Esparia (2 convenios)
Italia

Uruguay
Argentina

Chile

Portugal

Uruguay
Barbados

Paises Bgjos
Trinidad y Tobago
Uruguay

Espafia

Estados Unidos
Francia

Uruguay
Alemania
Australia

Espafia

Gran Bretafia
Canada

Espafia

Convenio Comdn

Granadas; Suriname; y Trinidad y Tobago
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*El convenio de mayor antigtiedad es €l de Canada con
Barbados (1968), el convenio con inicio de vigencia mas
reciente es el de Estados Unidos con Australia (2001).

e Cad todos se renuevan de manera automatica, en caso de
gue no exista una denuncia con antelacion.

*Todos contemplan conservacion de derechos en caso de
cancel acion.
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Sobrela Definicidon delos Tér minos utilizados

Dentro del apartado de Disposiciones Generales, usualmente
existe una seccion de Definiciones. La comparacion de los
términos definidos en cada convenio no muestra uniformidad,

Incluso entre |os convenios gque tiene celebrados un mismo
pais.
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Sobre el Ambito de Aplicacion Territorial y Legal

*Aplicacion Territorial: Laaplicacion de los convenios
contempla como territorio lo que establece lalegislacion
correspondiente, se refiere alos lugares o regiones que se
encuentran cubiertas por e Convenio.

*Aplicacion legal: Se distinguen dos vertientes.
—Tipo de beneficios
—Personas alas que aplican los convenios
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Sobrela Cobertura de Beneficios
Tipo de beneficios

*|_os convenios contemplan los sistemas de pensionesy, en

algunos casos, otro tipo de prestaciones. De |os convenios
analizados, solo en €l celebrado entre Brasil y Uruguay se
contemplan exclusivamente prestaciones de salud.

o|_a cobertura de beneficios se apega a las disposiciones
establecidas en el marco legal de la seguridad social en cada
pais.
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A continuacion se presenta un cuadro que incluye los
beneficios cubiertos por |os convenios:

Beneficios cubiertos por los convenios

Beneficio

Vegez

Invalidez
Riesgosdetrabajo
Muerte o sobrevivencia
Prestacionesde salud

Otras prestaciones
(Asignacionesfamiliares, salario para
lafamilia, gastos de funeral, seguro de
desempleo)
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En general, la cobertura de salud comprende los siguientes
terminos, dependiendo del pais contratante:

Prestaciones medicas en caso de enfermedad y accidente comun
Prestaciones por maternidad

Prestaciones de salud para pensionados

Asistencia sanitaria a trabajadores expatriados y casos especiales
o Asistencia sanitariaatitulares de pension
» Asistencia medica, farmacéutica, odontologicay hospitalaria
o Servicios oficiales de salud
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Personas a las que aplican los convenios

L_a aplicacion de los convenios esta dirigida a los trabajadores
de cada uno de los paises firmantes, asi como a sus
beneficiarios, reconociéndose en muchos casos la aplicacion

de los convenios a trabajadores de un tercer Estado que haya
sido sujeto de la legidlacion de uno de los paises firmantes; es
decir, con el que se tenga firmado un convenio
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Normas especificas de aseguramiento

L_0s 25 convenios analizados cubren a los trabajadores
nacionales de cada una de |as partes contratantes.

23 convenios cubren alos beneficiarios. No se especifica
explicitamente en los convenios entre Brasil y Argentinay
entre Chiley Uruguay.

14 convenios contemplan |a cobertura para trabajadores de
un tercer Estado, siempre que haya convenio.
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« 3 convenios cubren a apétridas o refugiados.

* |as normas particulares de aseguramiento mas comunes son
las que se refieren a personas que trabajan en barcos (22
convenios) y a personas empleadas en misiones

diplomaticas y consulados (21 convenios); en estos casos en
su mayoria se hace referenciaa Convenio de Viena
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Normas de aseguramiento para expatriados

*En lamayoria de |os convenios existen normas especificas
paralos |lamados trabajadores ‘ ex patriados .

L_anorma que evitala Daoble Tributacion, es decir, que &

trabaador y la empresa coticen en los dos sistemas de
seguridad social, se contempla en todos los convenios
analizados.
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Normas de aseguramiento para expatriados

*Esta norma establece que €l trabajador seguira siendo sujeto
de aseguramiento en e régimen de seguridad social de su pais,
durante un cierto lapso sujeto a prorroga; a finalizar € total

del plazo, € trabajador expatriado sera cubierto por la
legislacion del pais a que fue trasladado.
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22 convenios presentan especificamente normas para
expatriados. No o especifican los convenios de Canada con
Barbados, Canada con Uruguay y Chile con Espana.

*El periodo minimo de desplazamiento esun afno y € periodo
maximo es de 5 anos.

*En 12 convenios se especifica que, por una solavez, se puede
renovar € periodo de desplazamiento. Los plazos de
extension de desplazamiento oscilan entre 1 afio y 5 afios.
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Sobr e las condiciones para el otorgamiento de beneficios

L os criterios de pago del beneficio que se sefiaan en los
convenios, son los siguientes:

Si el asegurado yacumplio losrequisitosen el paisA y
en el pais B, cada Parte Contratante paga de acuerdo a
su legidacion. Este criterio se aplicaen los 25
convenios
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Si los requisitos legales se cumplen solo en un pais, pero
totalizando los periodos se cumplen los requisitos en €
otro pais, & primero cubre el beneficio de acuerdo a su
legislacion. El paisen e que sblo al totalizar se cumplen

los requisitos, cubre €l beneficio de acuerdo asu
legislacion, pero aplicando un prorrateo en los
beneficios. Este criterio se aplicaen 23 convenios, en los
otros dos se aplica el criterio C.
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C. S € trabajador no hacumplido e requisito ni en el Pais
A ni en el Pais B, pero totalizando los servicios si cumple
por [o menos para un pais, el criterio que predomina es
totalizar los periodos y se calcula el beneficio en forma

prorrateada. Usualmente el criterio de prorrateo es
proporcional alos periodos efectivamente reconocidos,
respecto alos periodos totalizados. Se aplicaen los 25
convenios.
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Sobrelas disposiciones administrativas para el pago delos
beneficios

*El andlisis efectuado indica que no existe una uniformidad en
los criterios establecidos y que muchas de |as disposiciones

estan enfocadas a beneficios derivados de riesgos de trabaj 0.
L as disposiciones administrativas identificadas, fueron las
siguientes:
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—Periodo minimo acreditable acumulado;

—Totalizacion de periodos de seguros;

—Incremento de pensiones,

—Base reguladora para € calculo de las pensiones,
—Determinacion del grado de disminucion de la incapacidad;

—Determinacion del derecho a pension por riesgos de trabg o;
—EXxportacion de pensiones;

—Agravacion de las secuel as de un accidente de trabajo; y
—Valoracion de la incapacidad por riesgos de trabajo.
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 Laclausularelativa ala Totalizacion de Periodos de Seguro,
Se presenta en todos |os convenios.

 Laclausularelativa ala Exportacion de Pensiones, se

presenta en 17 convenios, mientras que la clausularelativaa
|la Base Reguladora para el Calculo delasPensionesy la
Determinacion del Grado de Disminucion de la Incapacidad,
Se presentan en 14 y 13 convenios, respectivamente.
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Hewitt Associates

Recomendaciones.

Promover d |levantamiento de un censo de |os acuerdos
cel ebrados por cada pais del Continente Americano.

*Promover la elaboracion de una Guia que contenga los

elementos minimos a considerar en la elaboracion de
Convenios.

*Disenar y mantener un banco de datos, a efecto de medir &l
Impacto de los convenios en cuanto a personas beneficiadas y
recursos destinados al cumplimiento de los convenios.
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