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Los historiadores ubican el origen del fenomeno de la globalizacion
algunos siglos atras, pero el proceso actual difiere de los anteriores

Tiempos anteriores Tiempos Modernos
Descubrlfnilento . lnlcp Qe Ia. ' 1820 al Periodo
de América industrializacién inicio de la entre De la lIGM
IGM guerras en adelante

=Integracion de la mayoria de los paises. En el pasado las economias del Atlantico Norte eran
Hechos Clave predominantes

de la =Los niveles de comercio son mas grandes que nunca
globalizacion v Intra-industrial e intra-corporativa
actual v Mas servicios en detrimento del comercio de bienes finales

=Limites e incluso comportamiento hostil contra la migracién

=Flujos de capital, pero menores niveles de IED que en la anterior ola de globalizacion
*Flujos de informacion

=Re-organizaciéon de las empresas

=Mas regimenes democraticos

=Mayor importancia a nuevos elementos: medio ambiente, distribucion mundial del ingreso,
preservacion de las culturas locales, avances en los estandares laborales y proteccion social

e ——

=Avances tecnoldgicos, incluyendo Internet, han hecho posibles estos cambios



El termino “globalizacion” representa un conjunto complejo de
cambios que han transformado la vida de la humanidad

La
globalizaciéon
describe
principalmente

Los elementos
involucrados en
el proceso de
globalizacién
son

Los indicadores
analizados en
este Capitulo

(dadala
disponibilidad de
datos)

*Integracién econdmica, pero también incluye aspectos
=Culturales
=Politicos

sAmbientales

*Movimiento libre de bienes y servicios
*Flujo de capitales
=Movimiento de trabajadores, transferencia de tecnologia e ideas

=L as organizaciones supranacionales desempefian un papel mas
iImportante, por ejemplo, el Parlamento Europeo

s*Indicadores individuales
v Comercio internacional

v IED
v" Migracién
=indices

v Kearney-Foreign Policy (KFP)
v Componentes Principales



Con pocas excepciones, la mayoria de los paises del continente
intensificaron su comercio de bienes y servicios en las ultimas

décadas
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Inversiéon Internacional, 1870-2000

Los paises de ALC participan poco de las entradas y salidas de IED

porcentaje del PIB
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*Brasil
(28%),México
(25%), Bermuda
(8%), Chile (7%),
Argentina (6%),
Others (26%)

* No hubo cambio
significativo
desde 1980



Millones de personas

Porcentaje

El aumento de la migracidén viene acompaniado de un aumento en la
tasa de migracidon de los individuos con altas habilidades
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Los dos indices principales que se han desarrollado tienen el
objetivo de realizar un proceso de medicién integral

Indice Kearney-
Foreign policy

(KFP)

Indice de
analisis de

componentes
principales

*Diseflado en conjunto por A.T. Kearney, Global Policy Group y Foreign
Policy Magazine

=Combinacion sencilla de fend6menos que lleva a la integraciéon de ideas,
personas y economias (similar al IDH)

=Cuatro componentes principales

v Integracion econémica
v Contacto personal

v Tecnologia

v Integracion politica

=Cada componente se genera de un numero de variables relevantes. En
total se utilizan 11 variables en el indice para 62 paises

*Disefado por Heshmanti, Dreher

=Mide las tres dimensiones principales de la globalizacion utilizando
métodos de componentes principales

v Econdmico
v Social
v Politico

*El indice utiliza 23 variables y se construye para 123 paises
11



En general y en términos relativos, los paises europeos y algunos otros
desarrollados se encuentran entre los mas abiertos mientras que los

paises de ALC muestran variabilidad

Clasificacion con el indice global Kearney-Foreign policy (KFP)
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=Argentina, Chile y
Panama estan entre
el promedio

=Colombiay Peru
estan entre los
menos integrados

=El bajo resultado
se debe al bajo
componente
tecnolégico y
econdmico

=Argentina mantiene
el liderazgo por la
integracién social y
politica

=*Panamé cuenta con
la mayor integracion
econdmica

*Brasil, Chiley
Costa Rica estan en

el promedio
12
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Introduccién al Capitulo Il

=Este Capitulo analiza la evidencia que evalta el impacto de la globalizacion

= a literatura en el tema es abrumadora

v Los enfoques son variados y van desde altamente técnicos hasta filoséficos

v Para este informe nos enfocamos en los temas econdmicos de los mercados
laborales y del riesgo social

v En esta literatura, la revision incluye los ultimos estudios basados en
evidencia

14



La globalizacién a afectado la distribucion de los salarios en mayor
0 menor grado segun el pais, y los mecanismos son diversos

Mecanismos

=Cambio tecnolégico

sesgado a las habilidades

=Competencia de las
importaciones en industrias
intensivas en bajas
habilidades

*Entradas de capital del
Norte al Sur y propiedad
extranjera

=Migracion sesgada a las
habilidades

=Otras reformas orientadas

al mercado

Habilidad/Educacion

=En general, existe un
incremento del premio ala
habilidad: los mas educados
estan ganando mas en
términos relativos que las
personas con menos
educacion

=Brasil es una gran
excepcion

Industrias

=L os salarios bajan mas en
industrias mas abiertas al
comercio

=Colombia y México

Regiones

=L os salarios en los estados
fronterizos aumentaron con
relacion a los salarios en
otros estados de México

15



No existe un consenso acerca del efecto sobre el empleo y la

informalidad

Mecanismos

Evidencia

=Cambio tecnolégico

sesgado a las habilidades

=Competencia de las
importaciones en industrias
intensivas en bajas
habilidades

*Entradas de capital del
Norte al Sur y propiedad

extranjera

=Migracion sesgada a las
habilidades

=Otras reformas orientadas

al mercado

=Existe menos investigacion sobre el empleo y la informalidad que
sobre salarios
=Algunos autores han encontrado un pequefio efecto en el empleo y

la informalidad de un aumento en el comercio o IED

=Otros autores han encontrado un impacto en los distintos niveles
educativos: en algunos paises favorece al individuo con altas

habilidades; en Brasil favorece a los individuos de bajas habilidades

Las razones de estos resultados

=La investigacion actual no ha podido aislar el impacto durante

unatransiciéon

*El impacto es sobre los salarios

16



No existe un consenso acerca del impacto en la pobrezay la
desigualdad (especialmente global)

Dentro del pais A nivel global

=*No se ha encontrado relacion ( =Distintos autores encuentran
entre el comercio y la pobreza precisamente impactos opuestos
midiendo unicamente a partir del =Las estimaciones tienen distintos
lado del ingreso supuestos que llevan a diferentes
=Cuando los efectos del lado del conclusiones

Pobreza
consumo se toman en cuenta, se =L.a misma informacion se interpreta
observa que los consumidores de forma distinta
se benefician de forma =Para la desigualdad, Sala i Martin

significativa de mercados mas encuentra que las mayores

abiertos disparidades provienen de

desigualdades entre paises

=Como hemos visto, la
v La desigualdad dentro de
desigualdad ha aumentado en
los paises aument6 un

ALC
: poco
Desigualdad =En otros paises no es tan
_ v Reduccion substancial en
importante

desigualdad entre paises,

\ explicada por China 17




Existe evidencia de una mayor productividad pero no esta claro si se
traduce en una mejora del bienestar y crecimiento de largo plazo

Fuente del crecimiento de la productividad

La hipotesis
de la . Ganancias en productividad intra-empresa

disciplina de - Reasignacion del mercado

las
importaciones

. Aplicacién del capital, tecnologia y un amplio rango de habilidades que

las empresas grandes implementan en paises receptores

. Los efectos pueden ser reducidos o incluso revertidos debido a la falta
de estabilidad macroeconomica, un ambiente de poca competencia,

regulacién e infraestructura legal inadecuadas, e impuestos excesivos

18



La nueva economia global ha traido una discusién continua sobre los
estandares laborales

Nueva realidad Nuevas practicas Implicaciones Evidencia
=Competencia global v Las empresas =l as empresas bajan =A pesar de los casos famosos de
locales bajan sus estandares violaciones alos estandares
=Nuevas tecnologias sus estandares laborales laborales, la evidencia sugiere que
de telecomunicacién laborales =“Carrera hacia actuamente es pequefia, pero que
/ Tercerizacién abajo” puede crecer de forma significativa
en el futuro

(Outsourcing)
*Independiente del tamafio, algunas

organizaciones argumentan que
algo debe hacerse

——'

=Actualmente, dos enfoques y una propuesta estan dirigidas hacia la mejora de los estandares laborales

v Tele-trabajo
v Off shoring

Enfoque 1: Intento de construir versiones globales a partir de instituciones nacionales al establecer un estandar
universal minimo de trabajo, e inspectores y cortes internacionales que monitoreen y lo hagan cumplir

Enfoque 2: MNCs y ONGs han acordado voluntariamente adoptar varios cédigos de conducta, y han
permitido que otros verifiguen que se cumplen estos cédigos

Propuesta: Sabel, O’'Rourke, y Fung (2000) proponen un enfoque intermedio en el cual la informacion publica
acerca de laforma en que la empresa trata a sus trabajadores, gusto del consumidor y presion del
publico en la primera etapa y organizaciones nacionales e internacionales en el futuro induciran la
competencia entre las empresas para mejorar los estandares laborales

=*Nuestro argumento es que los estandares laborales mejoraran cuando los propios trabajadores lo 19

demanden, como un efecto ingreso



Los programas de proteccidon social también cambiaron durante los
ultimos afos y ahora existen dos visiones alternativas que explican la
relacion entre globalizacic’m y proteccién social

Hipotesis de la eficiencia

=La apertura de mercados promueve la
reasignacion eficiente de los recursos

*Genera demandas en favor de mayor
transparencia, y en contra de distorsiones y
privilegios

=Dado que la globalilzacion otorga un rol
mayor a los mercados y a los individuos,
reduce la capacidad de intervencién del
gobierno, lo que se traduce en menor gasto
social

0

Hipotesis de la compensacion

=*La expansién de mercados genera una
respuesta de proteccion social que hace
posible la apertura econémica y Estados de
Bienestar generosos

=Dado que la globalizaciébn se asocia con
inseguridad y desigualdad en el corto plazo,
se espera que se de una mayor demanda por
politicas sociales compensatorias

La investigacion académica consigna que el impacto exdgeno sobre los Estados de Bienestar también varia
segun un conjunto de fendmenos econdémico-sociales y politicos que pudieran operar como “intervinientes”
o “especificantes” de larelacion entre globalizacion y Estado de Bienestar. Entre los fenédmenos econémicos
pueden citarse el lugar, la estructura productiva y de servicios, la modalidad de insercion del pais en la

economia internacional, el grado de exposicion a la

“influencia internacional”, y los legados del anterior

modelo de desarrollo econdmico-social. Entre los factores politicos se cuentan las relaciones politicas entre
mercado, sociedad y Estado, el grado de amplitud, firmezay consenso que reunen las alianzas sociopoliticas
gue sustenta el Estado de Bienestar, la correlacion de fuerzas de las coaliciones de poder, la fuerza y calidad
de la voz publica de los grupos beneficiarios de las prestaciones sociales, los rasgos centralizadores o
descentralizadores del sistema politico para la toma de decisiones, y el grado de desarrollo del sistema de

seguridad y asistencia social




Los estudios que analizan larelacidn entre la globalizacion y los
programas de proteccidon social encuentran una reestructuracion de los

sistemas de proteccion social
|
Objetivo del estudio Hallazgos

=Los resultados agregados apoyan la hipétesis de “eficiencia”, porque la apertura,
especialmente el comercio, esta asociado con una reduccion del gasto total de los
Gasto social programas sociales

=Sin embargo, la apertura también obliga a los gobiernos a mover recursos entre
programas, de seguridad social a salud, educacioén, y de forma mas drastica a otros
programas de asistencia para “compensar” alos mas adversamente afectados

=L as reformas estructurales cambiaron la forma en que el riesgo se distribuye entre los
diferentes participantes de los programas sociales

*E| alcance de los programas de los ochenta y noventa fueron mas importantes que el
cambio en los niveles de gasto social, ya que fueron mucho mayores y mas duraderos

Cobertura de v Menos administracion colectiva del riesgo y mayor nivel de
riesgo responsabilidad para los beneficiarios

v Creacion de programas focalizados

v Falta de programas necesarios

*No hay evidencia suficiente sobre los efectos de estos cambios sobre el bienestar
individual

=L.os cambios en las politicas de proteccion social de ALC provienen de la influencia
financiera e ideoldgica de la organizacion financiera internacional

Influencia externa

=Pero no es cierto para todos los paises, en todo el tiempo 21
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Conclusiones (1/2)

=La globalizacién es un movimiento de alcance mundial cuya complejidad y fuerza exceden la capacidad de
control de los individuos y las naciones. Es un movimiento que se piensa impulsado por la tecnologiay la
reorganizacion social, con miras a elevar el nivel de riqueza de la poblacién

=L a politica global cada vez involucra en mayor medida la elaboracion de reglas a nivel global, especialmente en
areas de regulacion economica, seguridad laboral, estandares laborales, ambiente, derechos, seguridad de los
alimentos, estandares de productos, entre otros

=Desafortunadamente, también existe poco avance en los foros multilaterales

v Como las dificultades que los gobiernos enfrentaron para alcanzar acuerdos en Seattle
(1999), Cancun (2003) y recientemente en Ginebra (2006)

v El riesgo es que el espacio para el gobierno global termine siendo ocupado por
instituciones que dejan a los paises mas débiles al margen

=Dentro de la complejidad de la politica global, el tema de los derechos sociales ha probado ser uno de los més
dificiles
v Se ha dificultado la integracion de los derechos sociales basicos con las negociaciones
comerciales

v La seguridad social funciona con una base territorial, con derechos y obligaciones
definidas por los gobiernos nacionales

v A pesar de los acuerdos de totalizacién, la gran mayoria de los inmigrantes en el
Continente Americano no estan cubiertos por ellos 23



Conclusiones (2/2)

Las dificultades que presentan las negociaciones multilaterales no deberia de desanimar el avance de una agenda
de proteccion social a nivel internacional, y en especial a nivel continental

Al contrario, las dificultades deben impulsar la busqueda de una mayor comunicacién y encontrar solucion a los
problemas. A continuacién una lista de recomendaciones:

V.

Fortalecer lainvestigacion y el desarrollo de los sistemas nacionales de proteccion social

Tratar con los conocidos efectos de la globalizacién que amenazan el bienestar y los acuerdos sociales

v

v
v
v

Desigualdad laboral en aumento
Nuevas formas de empleo, tercerizacién (outsourcing), tele-trabajo y offshoring
El costo de ajuste se concentra en algunas regiones y grupos sociales

Los anteriores veinte afios de reformas a la seguridad social fueron utiles para otros objetivos,
pero no enfrentan los problemas derivados de la globalizacion

Las contribuciones son necesarias para reconstruir las condiciones multilaterales:

Programas que garanticen la cobertura en seguridad social para todos los trabajadores
inmigrantes

Cobertura multilateral en programas de aseguramiento en salud, discapacidad y supervivientes
con el objetivo de proteger a las familias en sus lugares de origen

Acciones para enfrentar el problema de la territorialidad en la seguridad social y en regulacion de
aseguramiento en general

Adoptar programas efectivos para ayudar a los paises mas pobres a cumplir con los principales
estandares laborales

Establecer programas de seguro de desempleo

Reconocer la necesidad de mejorar la productividad, aumentar los ingresos de los trabajadores, y generar
opciones fortalecidas de proteccién social

v

v

Los programas de proteccion social pueden apoyar a politicas que mejoran la productivida
“Ayuda” es so6lo un programa paliativo, no es suficiente
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