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DE “UN NUEVO CONSENSO”: 
CONFERENCIA INTERNACIONAL DE OIT 
SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, JUNIO 2001:

La seguridad social es un instrumento esencial 
para crear cohesión social y contribuir a 
garantizar la paz social y la integración social y 
política, la participación de los ciudadanos y el 
desarrollo de la democracia

El apoyo a los interlocutores sociales y su 
formación para que puedan participar en el 
desarrollo de políticas y en los órganos bipartitos 
o tripartitos de gobierno de las instituciones de 
seguridad social de un modo eficaz



AMERICA LATINA:

La baja cobertura sigue siendo el 
problema esencial.



TASAS DE COBERTURA DE LA POBLACION 
ACTIVA Y DE ADULTOS MAYORES 
PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA
Rafael Rofman – Banco Mundial
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45,4%

21,9%

68,2%

21,7%

54,9%

20,4% 18,9%

32,3%

1 2 3 4 5 6 7 8

Cobertura promedio: 38.7%

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
OCUPADOS QUE COTIZAN (c. 2002)
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INEQUIDAD EN LA ESTRUCTURA DE APORTES



PROPORCION DE AFILIADOS QUE 
EFECTIVAMENTE APORTAN (EN %)

0
10
20
30
40
50
60
70
80

Arge
nti

na
Boli

via
Chile

Colom
bia

Costa
 R

ica
El S

alv
ad

or

R. D
om

ini
ca

na
Urug

ua
y

Tota
l

Diciembre 2002 Diciembre 2003 Diciembre 2004
Diciembre 2005 Diciembre 2006



EN PROMEDIO

4 de cada 10 trabajadores4 de cada 10 trabajadores ocupados aporta a la 
seguridad social

4 de cada 10 mayores de 704 de cada 10 mayores de 70 reciben ingresos por 
jubilación o pensión

4 de cada 10 personas4 de cada 10 personas viven en condiciones de 
pobreza

Heterogeneidad entre los países 
Fuente: Uthoff, CEPAL



BANCO MUNDIAL: 2 GRANDES FALLAS
Ignoraron el papel del primer pilar público solidario contra 
la pobreza;

No lograron ampliar la cobertura dejando “más de la mitad 
de los trabajadores latinoamericanos sin siquiera un 
vestigio de seguridad de ingresos en la edad avanzada”

Dado que “el asunto de la cobertura era uno de los 
objetivos de la privatización, es comprensible que la falta 
de progreso en este respecto haya causado un 
considerable descontento”

FUENTE: “Manteniendo la Promesa de Seguridad de Ingresos para los de Edad
Avanzada en Latinoamérica” – “Banco Mundial – Marzo/2004”



Considerando los altos niveles de desprotección, 

“En general, la gran mayoría de la población protegida 
logra tal condición a través de la participación en el 
mercado laboral formal  (...) a través de regímenes de 
naturaleza contributiva que siguen los modelos 
tradicionales del seguro social. A pesar de eso, en la 
mayoría de los países, una significativa proporción de 
trabajadores y sus familias, llevan a cabo actividades 
informales o fuera del alcance de la seguridad social 
tradicional, por lo que la protección depende de 
programas de naturaleza no contributiva y programas 
asistenciales”

Fuente: Bertranou, Solorio, van Ginneken, OIT, 2002



LA PARTICIPACION EN LOS PROCESOS 
DE REFORMAS Y EN GESTION 
EN EL CONOSUR Y AMERICA LATINA

EN LAS REFORMAS ESTRUCTURALES DE LOS 
90´s EN AMERICA LATINA HA SIDO ESCASA O 
NULA, LA PARTICIPACION SOCIAL, TANTO EN 
LA ELABORACION DE POLITICAS COMO EN LA 
GESTION DE LOS SISTEMAS



URUGUAY



COTIZANTES DEL SISTEMA

BPS 1097152 90,8%

Caja Notarial 6.543 0,5%
Caja Profesiona 35.727 3,0%
Caja Bancaria 12.098 1,0%

Caja Militar 30.693 2,5%
Caja Policial 26.399 2,2%

Totales 1208612 100,0%

Nota: Información a Diciembre 2005

Cotizantes IVS



CANTIDAD DE PRESTACIONES Y 
BENEFICIARIOS IVS: 809.100
Unidades del Sistema de Seguridad Social 2005 %

Banco de Previsión Social 710.895 88

Bancaria 16.041 1,8

Profesional 11.005 1,2

Notarial 1.991 0,2

Militar 44.681 4,9

Policial 24.880 2,7



COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES Y 
LEGALES DEL BPS

ORGANISMO AUTONOMO CON EL COMETIDO DE
COORDINAR LOS SERVICIOS ESTATALES DE PREVISION SOCIAL

Y ORGANIZAR LA SEGURIDAD SOCIAL
(ART. 195 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA) 

1. Conceder los servicios, préstamos y beneficios que la ley determina
2. Recaudar y fiscalizar los tributos que le correspondan y administrar 

sus recursos
3. Propiciar ante el Poder Ejecutivo, leyes relativas a su especialidad 

pudiendo ser oído acerca de todo proyecto o iniciativa de la ley 
referente a la Seguridad Social

4. Llevar el registro de historias laborales y los demás registros y cuentas 
de sus afiliados activos, pasivos y contribuyentes

5. Implantar programas y llevar a cabo acciones específicas tendientes a 
la promoción y desarrollo individual y social de sus beneficiarios, en 
especial del niño, la mujer y el joven

6. Directorio con participación de representantes electos de trabajadores, 
empresarios y pensionados



CARACTERIZACION DEL SISTEMA 
CONTRIBUTIVO MIXTO DE IVS (LEY 16.713)

MODELO CON 2 PILARES

PILAR DE SOLIDARIDAD INTERGENERACIONAL

ESQUEMA DE REPARTO
ADSCRIPCION OBLIGATORIA PARA CUALQUIER NIVEL DE INGRESOS

CONTRIBUTIVO, FINANCIADO POR APORTES TRABAJADORES 
EMPLEADORES SOBRE SALARIOS, TRIBUTOS Y ASISTENCIA DEL 
ESTADO

DE PRESTACION DEFINIDA Y RELATIVAMENTE PROPORCIONAL AL 
SALARIO DE COTIZACIÓN
GESTIONADO EN SU TOTALIDAD POR EL BANCO DE PREVISION 
SOCIAL



PILAR DE AHORRO INDIVIDUAL OBLIGATORIO

CAPITALIZACION INDIVIDUAL

ADSCRIPCION OBLIGATORIA SEGUN NIVEL DE INGRESOS O POR 
OPCION

APORTACION DEFINIDA PARA RIESGO DE VEJEZ Y DE PRESTACION 
DEFINIDA PARA LOS RIESGOS DE INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA
CONTRIBUTIVO - FINANCIADO EN BASE A APORTES DEL 
TRABAJADOR SOBRE SU SALARIO Y CON NIVELES DE 
PRESTACIONES RELATIVAMENTE PROPORCIONALES A LOS 
INGRESOS DE LOS AFILIADOS EN EL CASO DE LAS PRESTACIONES 
DEFINIDAS Y A LOS APORTES Y SUS RENTABILIDADES PARA LA 
PRESTACIONES DE VEJEZ, CONFORME A LA EXPECTATIVA DE VIDA

COGESTIONADO
BPS: GESTION DE LA AFILIACION AL SISTEMA, RECAUDACION, GESTION 
DE COBRO ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL, REGISTRACIÓN, 
FISCALIZACIÓN, DISTRIBUCIÓN Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS; LA 
INFORMACION Y ASESORAMIENTO AL AFILIADO, ASÍ COMO LA 
DETERMINACIÓN DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES

AFAP: GESTION DEL FONDO DE AHORRO INDIVIDUAL OBLIGATORIO EN 
REGIMEN DE FIDEICOMISO

ASEGURADORA (BSE): PAGO DE LA PRESTACIÓN ECONÓMICA.



13 %: alta tasa de desempleo  

48 % de los Trabajadores sin cobertura de Seguridad Social 
y 70 % de los pobres 

32 % de la población pobre; 56 % infantil

50 % de Pobreza entre desocupados  y trabajadores por 
cuenta propia sin local

Endeudamiento externo = 110 % PBI 
Financiamiento regresivo de la seguridad social, 

52 % dependiente de Rentas Generales y alta evasión

Exoneraciones exageradas: 120 millones U$S/año 

ALGUNOS DESAFIOS EN 2004 - 05



Salarios: 30 % pérdida último quinquenio
Eliminación de la negociación colectiva a principios 90´

Pasividades: 25 % pérdida en último quinquenio; 
alta cobertura (más del 90% de mayores de 65 años, 

en descenso; envejecimiento poblacional)

Densidad de cotización en permanente descenso                
(de 84% en 1997 a 57% en 2003)

Alta tasa de aporte obrero a la seguridad social: 15% + 3%
Alta inversión comparada en la región en seguridad social y en 

salud: 15 % y 9% del  PBI

ALGUNOS DESAFIOS EN 2004-05



EVOLUCION DE LA DENSIDAD ANUAL 
DE COTIZACIONES 
DEPENDIENTES PRIVADOS
ERT en BPS, Lagomarsino – B. Lanzilotta. 2004

56,9%

83,8%

40,0%
50,0%
60,0%
70,0%
80,0%
90,0%

DENSIDAD DE COTIZACIONES 83,8% 78,6% 74,3% 70,0% 66,2% 61,5% 56,9%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003



“(…) puede plantearse la discusión si la exigencia de 35 
años de registros en la historia laboral no acaba por 
volverse en un boomerang respecto del objetivo inicial de 
incentivar la aportación del trabajador a la seguridad 
social, estrechando los lazos entre la aportación y la 
futura prestación”

“Los trabajadores de menores ingresos, que representan 
más del 50% de los dependientes privados,  van a tener 
serios problemas para jubilarse o solo lo podrán lograr a 
los 70 años”

FUENTE:  ECON. GABRIEL LAGOMARSINO – B. LANZILOTTA, 
ERT, URUGUAY, 2004.



OPINION DEL BANCO MUNDIAL

“El número de jubilados  (...) descendió de 525.000 en 
12/97 a 504.000 seis años más tarde (...) un descenso 
del 4 %, cuando la tasa de crecimiento de la población 
de 65 años y más fue del 5 %”

Reporte No. 32289, Banco Mundial, 10 de mayo 2005.



LOS CAMBIOS EN URUGUAY



EL PROGRAMA DE GOBIERNO:
URUGUAY PRODUCTIVO, SOCIAL, 
DEMOCRATICO, INTEGRADO, 
INNOVADOR , CULTURAL



LAS GRANDES REFORMAS

REFORMA LABORAL Y NEGOCIACION 
COLECTIVA: desde 2005...

PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL: 2005 a 2007

NUEVO SISTEMA TRIBUTARIO (18.083): julio 
2007...

REFORMA DEL SISTEMA DE SALUD:  agosto 
2007 (18.131)– enero 2008...



LAS GRANDES REFORMAS

PLAN DE EQUIDAD: enero 2008...

DIALOGO NACIONAL EN SEGURIDAD SOCIAL: 
2o. semestre 2007; REFORMAS GRADUALES

REFORMA DEL ESTADO

DIALOGO SOCIAL

PRIORIDADES DEL GASTO PUBLICO: 
EDUCACION, SALUD, SEGURIDAD INTERNA E 
INFRAESTRUCTURA



1. Incrementar la capacidad institucional como 
gestor y promotor de políticas sociales

2. Mejorar la gestión tributaria, de las prestaciones 
y su financiamiento, propendiendo a desarrollar 
y acrecentar la confianza en la seguridad social 

3. Fortalecer la infraestructura organizacional del 
Organismo, su política de Personal, de 
Información y de Tecnologías de la Información 

4. Potenciar la relación del B.P.S. con entidades 
públicas y privadas, a nivel nacional e 
internacional. Diálogo Social

4 DIRECTRICES ESTRATEGICAS EN BPS



RELACIONES LABORALES - 2005…
NEGOCIACION COLECTIVA Y CONSEJOS 
TRIPARTITOS DE SALARIOS: funcionó 100 %, 85 % 
por consenso, 11% por mayoría; 4 % por decreto; 
récord convenios: 177 en 2005 y 206 en 2006

AUMENTOS DE SALARIOS MINIMOS

NORMAS PROTECTORAS de los derechos laborales 
y sindicales: creación de 300 nuevos sindicatos; 
responsabilidad solidaria en subcontrataciones (ley 
18.099); trabajo doméstico (ley 18.065); ampliación 
reclamo de créditos laborales (ley 18.091); libertad 
sindical (ley 17.940); etc. 

DIALOGO SOCIAL



PLAN DE EMERGENCIA  2005 a 2007
INCLUYE 330.000 PERSONAS (10 % DE LA 
POBLACION) : 72 % menores 30 a. y 58 % menores 
de 18 a. ; 80.000 HOGARES 

(60 % jefatura femenina)

76.000 PERCIBEN INGRESO CIUDADANO

66.000 TARJETAS ALIMENTARIAS, 480 comercios 

13.500 PERSONAS EN RUTAS DE SALIDA

10.700 EN TRABAJO POR URUGUAY

OTROS PROGRAMAS DE EDUCACION (30 % 13 a 
18a.  sin enseñanza), SALUD, HABITAT (66 % en 
hacinamiento)



PLAN DE EQUIDAD  2008 – 2009 …
UNIVERSALIZACION Y AUMENTO MONTO 
ASIGNACION FAMILIAR para 20 % MAS POBRE: 
tri - cuadruplica monto; mayor en 13 a 17 a.; de 330 
mil niños en 2008 a 490 mil en 2009

ASISTENCIA A LA VEJEZ A MAYORES DE 65 
AÑOS EN EXTREMA POBREZA; 2.000 personas

FOMENTO AL TRABAJO CONTRA DESEMPLEO 
CRONICO Y JUVENIL – SUBSIDIOS

PLAN ALIMENTARIO NACIONAL

MAS EDUCACION INICIAL; COMBATE A 
DESERCION SECUNDARIA; EDUCACION FISICA



QUE PAGUEN MAS LOS QUE TIENEN MAS, 
CON MAYOR EQUIDAD, ESTIMULO AL AHORRO, 

LA INVERSION PRODUCTIVA Y EL EMPLEO

IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS FISICAS 
PROGRESIONAL
ELIMINACION DE 15 IMPUESTOS; REDUCCION DEL 
IVA
REDUCCION DE EXONERACIONES EN SEGURIDAD 
SOCIAL
APORTE PATRONAL MAS UNIFORME: 7,5 %.

INCLUSION SOCIAL POR MONOTRIBUTO

INTEGRACION DE INFORMACION, COMBATE AL 
FRAUDE
GESTION: MEyF – DGI – BPS (acuerdo 23/3/2007)  

NUEVO SISTEMA TRIBUTARIO – 2007...



CONTRIBUCIONES AL BPS

De exonerados y 0 al 24,5 %, al 7,5 %

Rebaja de 5 puntos en el sector mayoritario: comercio

Rebaja de 6 puntos en construcción: básica 74 %

Equiparación en intendencias al 16,5 %

Eliminación inmediata y gradual de exoneraciones

Aumento en sector rural: relación ingresos – egresos 
deficitaria (1 a 7 en 2001; 1 a 4 en 2006)

Ejemplo: por hasta 330 hás explotadas, 
$ 686.- mensual por matrimonio y 

$ 1.259.- con cuotas mutuales



MONOTRIBUTO 
MICROEMPRENDIMIENTOS

Ampliación de inclusión: actividades determinadas y 
zafrales por solicitud 

Pequeño local (15 m2., U$S 10.000.- de activos)

Microemprendimientos productivos manuales, 
artesanales y rurales

Posibilidad venta a no consumidores finales y con 
tarjetas de crédito

2 topes de facturación: U$S 12 y 20.000/mes

Contribución personal básica: U$S 20 y 15 /mes

Más controles, cruces información  y fiscalización 



SISTEMA INTEGRADO DE SALUD 2007…
“Para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la salud que

tienen todos los ciudadanos de este país”. Dr. Tabaré Vázquez

Transformación del modelo de atención (atención 
primaria de salud, prevención) y del financiamiento 
(según capacidad contributiva al Fondo Nacional: 
4,5 - 6 % y 5 %; exonerados menores ingresos) 

Sistema mixto público y privado,  integrados; elección; 
coordinación; renegociación de contratos; exigencias en 
calidad de atención; participativo (Junta Nacional de 
Salud con MSP – MEyF – BPS, usuarios, efectores, 
trabajadores).



SISTEMA INTEGRADO DE SALUD

2007: inclusión de 25 mil funcionarios públicos 
y contratados (van 22 mil), promover inclusión 
jubilados dependientes y no dependientes; 
pago cuotas según riesgos y gestión 

2008: 490 mil niños y 100 mil funcionarios 
públicos; duplicación de beneficiarios actuales 
por BPS a 1: 400.000   

2009…: cónyuges y concubinos; jubilados y 
pensionistas



REFORMA DEL ESTADO 2005...

NUEVOS OBJETIVOS:

MEJORAR SIGNIFICATIVAMENTE LA ATENCION EN 
LA ADMINISTRACION PUBLICA, SIMPLIFICANDO 
TRAMITES Y SERVICIOS, DISMINUYENDO COSTOS Y 
TIEMPOS, DEMOCRATIZANDO EL ACCESO

DESCENTRALIZAR POLITICA Y TERRITORIALMENTE

REVALORIZAR AL ESTADO Y AL SERVIDOR PUBLICO



REFORMA DEL ESTADO 2007

NUEVOS COMPONENTES: 

DESBUROCRATIZACION, SIMPLIFICACION E 
INFORMATIZACION DE TRÁMITES

CENTROS DE ATENCIÓN PERSONALIZADA AL 
CIUDADANO

PORTAL DEL ESTADO: ACCESO WEB A 
INFORMACIÓN, ASESORAMIENTO Y TRÁMITES

CALL CENTERS:  “DESDE CASA”



DIALOGO NACIONAL 
EN SEGURIDAD SOCIAL - CSSS

REFORMAS INTERRELACIONADAS CON OTRAS 
POLITICAS EN CURSO Y PROYECTADAS; EN EL 
SISTEMA Y LA GESTION; GRADUALES Y 
PARTICIPATIVAS;  INMEDIATAS Y MEDIATAS

Inicio: 6 junio 2007 – Desarrollo: 2o. semestre 2007

Organiza: Comisión Sectorial de Seguridad Social 
(CSSS): Ministerios de Trabajo, Economía, Salud, 
Desarrollo Social, OPP y BPS con UDELAR y ONU

Participan: instituciones – organizaciones sociales -
políticas - AFAPs

Resultados: informe final con recomendaciones al 
Presidente de la República elaborado por representantes 
del gobierno y organizaciones sociales  



• Ley 17.963 de inclusión, regularización deudas  y 
bonificación a cumplidores (julio 2006 - BPS): 
en 1 año 140 mil trabajadores recuperan sus derechos, 36 
mil convenios por 15 mil empresas por 90 millones U$S; 70 
mil empresas cumplidoras premiadas

• Ajustes con impacto de negociación colectiva, normas 
reparatorias y  diferencial mayor para pasividades en 
menores recursos (MTSS – MEyF – BPS): 
Leyes 17.974 (no 1% industria y comercio), 18.095 (prima 
por edad), 18.119 (topes Acto 9 – desde 08/07)), decretos 
de 6 % diferencial para pasividades menores recursos y 
préstamo $ 500.- no reintegrable, cálculo pasividad por 
mejores 20 años; mejoras en préstamos sociales

• Ley 18.065, derechos laborales y de seguridad social 
de trabajadoras domésticas (Comisión Tripartita de 
Igualdad, MTSS, BPS)

ALGUNAS MEDIDAS EN SEGURIDAD SOCIAL



Flexibilidad en acceso a pasividades y seguro de paro 
para trabajadores de la pesca, rurales, zafrales, estiba 
(BPS)

Flexibilidad en acceso a prestaciones por discapacidad 
(BPS)

Aplicación de sentencias judiciales favorables a 
trabajadores a efectos jubilatorios (BPS)

Pago de retroactividades de pasividad al contado (BPS)

ALGUNAS MEDIDAS EN SEGURIDAD SOCIAL



MEDIDAS PARA EMPRESAS
Comisiones asesoras

Eliminación de regímenes de excepción

Facilidades de pago por retroactividades de 
Consejos de Salarios

Nuevo régimen de fiscalización; reducción de atraso 
en inspecciones 

No obligatoriedad de cuota mutual en mes ingreso

Proyecto ley para pequeñas obras y mantenimiento 
en construcción
Facilidad de pago multas por altas y bajas (GAFI)

Rebaja multas por atraso en Declaración Nominada



ALGUNOS RESULTADOS EN URUGUAY 
MARZO 2005 - AGOSTO 2007



CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA BIENIO 2005-2006: 
SUPERIOR AL PROMEDIO HISTORICO
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AUMENTO DEL EMPLEO Y LA ACTIVIDAD 
Y DISMINUCION DEL DESEMPLEO 
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CRECIMIENTO INGRESO REAL 
DE LOS HOGARES

-4,2
-5,5

-13,6 -13,8

2,3 1,8

8,1

-17

-12

-7

-2

3

8

13

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*

%

MEF

Fuente:INE

Ingreso medio de los hogares sin valor locativo y con aguinaldo 
(País urbano). Variación real

* Promedio simple enero-noviembre



DISMINUCION 
POBREZA E INDIGENCIA

EN 2006, HAY 730 MIL POBRES (25 %), CASI 300 
MIL MENOS QUE EN 2004 (32 %)

EN 2006, HAY 36 MIL INDIGENTES (1,5 %), UNOS 
90 MIL MENOS QUE EN 2004 (4 %)
Estimación propia, datos aproximados en base a INE

La brecha de pobreza también cae, pero igualmente
el nivel de pobreza es superior a los años anteriores a

la crisis y en equidad no se han registrado cambios importantes



EVOLUCION COTIZANTES/PERSONAS
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EVOLUCION EMPRESAS
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LA MAYOR DISMINUCION  DE LA EVASION E 
INFORMALIDAD DE LA ULTIMA DECADA 

De 39 % en 2004 a 29 % en 2006 
De 481.000 PUESTOS DE TRABAJO NO REGISTRADOS a 375.000

LA TASA DE ACTIVIDAD CRECE 5 %, LA TASA DE EMPLEO 10 % 

Y LOS PUESTOS COTIZANTES EN BPS 18,5 % EN 2005 – 2006

DE ESE TOTAL DE 375 MIL PUESTOS DE TRABAJO NO DECLARADOS: 

173 MIL DE DIFICIL CAPTACION: ALTA INFORMALIDAD CON ACTIVIDADES 
REALIZADA EN AMBITOS FAMILIARES, LUGARES Y HORARIOS NO FIJOS, CARENTES DE 
HABITUALIDAD

202 MIL DE CAPTACION PROBABLE: DEPENDIENTES NO DECLARADOS DE 
INDUSTRIA Y COMERCIO, CONSTRUCCION, SECTOR PUBLICO, PATRONES DE INDUSTRIA 
Y COMERCIO QUE NO DECLARAN ACTIVIDAD AUNQUE LA REALIZAN, UNIPERSONALES NO 
REGISTRADAS, MOROSOS

INVESTIGACION 
BPS, ASESORIA GENERAL EN SEGURIDAD SOCIAL (AGSS)  2006



EVOLUCION DE AFILIADOS AFAP 
CON TRANSFERENCIAS
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BPS: DERECHO A SALUD (“DISSE”) 
2007: 700 MIL

Afiliados con Cuota Mutual - Promedio  Anual
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ASIGNACIONES FAMILIARES
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EVOLUCION DEL NUMERO DE TOTAL 
DE JUBILACIONES
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LOS DESAFIOS…



FORTALEZAS EN REFORMAS E 
INSTITUCIONES AMERICA LATINA 
Y CONO SUR

PROCESO DE REVISION Y RE REFORMAS: Argentina y 
Venezuela (2002), Ecuador, Nicaragua, Chile (análisis del mito), 
Perú, Uruguay

TENDENCIA A INCLUSION: Brasil, Argentina (+ 30 % en 10 meses 
por ley), Chile, Uruguay (+15 % por gestión)

MAS PUBLICO: sigue Brasil; Argentina, Chile. 

MAS SOLIDARIDAD: Brasil, Argentina, Chile, Uruguay

MAS PARTICIPACION: Chile (Consejo Asesor Presidencial –
Comité de Usuarios), Forum previsional en Brasil y Diálogo 
Nacional en seguridad social en Uruguay (2007)   

INSTITUCIONES CON DIRECTIVOS PRO SEGURIDAD SOCIAL 
por primera vez juntos: Argentina, Brasil, Chile, Uruguay



PROPUESTAS: 
CAMBIOS EN EL SISTEMA

Proyecto flexibilización acceso a jubilación, 
discapacidad  y vejez. Ampliar lo público, 6/12/2006

Otros proyectos: unipersonales, reconocimiento 
aportes sin actividad por convenio, pequeñas obras 
construcción y mantenimiento, racionalización de 
topes de prestaciones y requisitos

Proyecto Opción en AFAPs: grupo de trabajo BPS

Proyecto inversión de fondos AFAPs en financiación 
de viviendas (con MEyF – MVOTMA – BCU – BPS) 

Reducción comisiones y ganancias en AFAPs

Revisión del sector asegurador previsional (con OIT –
BCU – BSE – BPS).



PROPUESTAS: 
CAMBIOS EN EL SISTEMA

Reformas en Caja Bancaria, Militar y Policial (MEyF
– MTSS)
Reforma del seguro de paro con políticas activas de 
empleo

Programa habitacional para jubilados y pensionistas 
(construcción, hogares, alquileres); administración en 
BPS 2008 (proy. ley con MVOTMA)

Construir sistema nacional de atención al adulto 
mayor (grupo trabajo MIDES – MSP – BPS); 
diagnóstico 2007

Continuar política de mejora real de pasividades y en 
particular de menores ingresos.

Cédula de identidad desde el nacimiento (OPP –
MSP – MI (DNIC) – MEyC (DGREC) – INE – BPS)



PROPUESTAS: 
CAMBIOS EN EL SISTEMA

Sistema Nacional de Pesquisa (MSP – BPS) con 
Programa Desarrollo Tecnológico (MEyC – BID) para 
detección y prevención de 20 enfermedades de 
todos los nacimientos del país en BPS 

Sistema Integrado de Información del Área Social –
SIIAS ( MSP – MIDES – BPS) financiado por Banco 
Mundial (DPL – TAL junio 2007)

Sociedad Uruguaya de Estandarización, Intercambio 
e Integración de Datos e Información de Servicios de 
Salud – SUEIIDISS (MSP, FNR, BPS, IAMCs, 
EEMM)  



PROPUESTAS: 
CAMBIOS EN EL SISTEMA

Encuesta de Protección Social – EPS, con apoyo de 
Ministerio de Trabajo y Universidad de Chile, 
financiado por BID (MTSS – MIDES – MSP - INE –
FCEyA – BPS)

Investigaciones al servicio de las políticas: 
Asignaciones Familiares con OIT y AISS hacia el 
Plan de Equidad; sector asegurador previsional y 
situación de trabajadores independientes con OIT 
hacia la inclusión; consultoría en Multilateral 
Mercosur con OISS – BID para la integración

Empoderamiento de las organizaciones y 
representaciones sociales  (en particular empresarial 
y de jubilados y pensionistas) para la participación 



PROPUESTAS: CAMBIOS EN GESTION
Mantener y desarrollar lo que hacemos bien

Fortalecimiento de recursos humanos

Más gestión web y más expediente electrónico 

Unificación Registros Corporativos en BPS

Potenciar capacidades propias  

Cuenta Empresa y Cuenta Persona  

Notificación Historia Laboral 

Mejora fiscalización y cobro ejecutivo 

Acortamiento tiempos de trámites en pasividades 

Integración de todas las Prestaciones 

Más descentralización 

Unidades de Estadística y Economía en salud  
Centro de formación en seguridad social y salud y su 
gestión (con OPP - UDELAR, ONU, OISS, OIT)



“Dan cuenta de la democracia de 
una sociedad, los sistemas de 
salud y de seguridad social”

“Vamos bien, 
aunque falta mucho por hacer”

Dr. Tabaré Vázquez 
Presidente de la República
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