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Agenda

• Introducción

• El Paradigma Emergente 

• Resumen de las conclusiones
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Objetivos del proyecto de investigación

• Analizar bajo un marco metodológico común los sistemas de salud de 
diferentes países (y modelos) del continente

• Entender las condiciones subyacentes al por qué de las diferentes acciones 
tomadas en cada uno de los países analizados e identificar acciones 
generalizables y acciones no generalizables entre los países de la región

• Establecer recomendaciones de política pública que permitan la cobertura 
universal, atenúen los des balances financieros y mejoren los resultados de 
salud
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Marco analítico: El Paradigma Emergente
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Normativo

• Desagrega las funciones que se realizan en los sistemas de 
salud  y define componentes básicos que se llevan a cabo en todos 
los sistemas de salud

•Permite que el análisis se base en “temas”
•Permite que se lleven a cabo comparaciones internacionales a 
niveles más desagregados

• Tres funciones clave son analizadas, financiamiento, 
organización y administración del consumo de salud (OACC) y 
provisión

•El prototipo refleja intentos de balancear el logro en el 
cumplimiento de todos los objetivos de los sistemas de salud: 
mejora en los resultados de salud, equidad, eficiencia macro y 
microeconómica y satisfacción del usuario 
•Lo hace al reconciliar los atributos aparentemente conflictivos de 
los enfoques “privado” y “público”
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Algunas preguntas a responder

• ¿Existe una solución común en los países para resolver los 
problemas? 

• ¿Cuáles son las tendencias que encontramos en las reformas?

• ¿Esta tendencia sigue el “Paradigma Emergente”?

• ¿Cuáles reformas han sido más exitosas? 

• ¿Cuáles son las lecciones que se pueden aprender de las 
reformas?

• ¿Cuáles son los temas pendientes que deben abordarse en el 
futuro cercano?
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Estructura del proyecto

Argentina

Chile

Brasil

Colombia

Costa Rica

México

Trinidad y
Tobago

• Diez países 
de todas las 
áreas de 
continente
• Se contó
con un grupo 
de expertos 
que 
desarrollaron 
documentos 
por país 
siguiendo 
una 
estructura 
común

Canadá

Cuba

Uruguay
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Para comentarios y sugerencias favor de comunicarse con Gabriel 
Martínez en gabriel.martinez@ciss.org.mx o Nelly Aguilera en 
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Agenda

• Introducción

• El Paradigma Emergente

• Resumen de las conclusiones
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Hogares Empleadores Estado

El Paradigma Emergente (1/3): Garantías y su financiamiento

Fondo Nacional

Capitación universal
Servicios con 

financiamiento privado

Paquete suplementario 
financiado por 

aseguramiento grupal Paquete

básico
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Hogares Empleadores Estado
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El Paradigma Emergente (2/3): Estructura organizacional básica

Fondo Nacional

IMAEIMAEAseguradoras de salud

MSPMSPEntidades
públicasEntidades privadas

Capitación universal

1er mercado interno:
aseguradoras en 
competencia

2º mercado 
interno:
proveedores en 
competencia
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El Paradigma Emergente (3/3): Alternativas de estructura organizacional
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Agenda

• Introducción

• El Paradigma Emergente

• Resumen de las conclusiones



13

Resumen de las conclusiones (1/3)

•Implementación de programas de 
aseguramiento altamente subsidiados por el 
Estado

•Muchos países se están acercando a la 
cobertura universal
•Desigualdad entre los beneficios de la 
población con distintas fuentes de 
financiamiento
•Debido a la falta de recursos y límites a 
los subsidios cruzados

•Variado nivel de financiamiento y de políticas 
impositivas y de subsidios

•En la mayoría de los casos se otorga un 
paquete de beneficios básicos
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Resumen de las conclusiones (2/3)

•En algunos países se llevó a cabo una 
reorganización del sistema

•El foco fue la separación de funciones
•Entre el nivel de OACC y provisión
•El OACC mantiene las funciones de 
afiliación y recaudación

•Un esquema único de afiliación y recaudación 
puede ser muy útil

•Economías de escala
•Servicio al usuario

•Un fondo compensador que de un pago 
capitado puede ayudar a los objetivos de los 
sistemas de salud

•Límites al descreme del mercado
•Facilidad en los subsidios cruzados

IMAEIMAE
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Resumen de las conclusiones (3/3)

•Las instituciones que desempeñan la función 
de OACC no funcionan como administradoras 
del riesgo tan frecuentemente como es 
deseable

•Establecimiento de políticas orientadas al 
mercado, pero

•Deben ir acompañadas de fuertes 
capacidades regulatorias por parte del 
Estado
•Se observan instituciones protegidas de la 
competencia

•La mezcla pública-privada a nivel de OACC y 
provisión es un asunto no resuelto en 
muchos países
•La mezcla pública privada debe responder a 
argumentos de

•Eficiencia
•Satisfacción del usuario 
•Capacidades de regulación

IMAEIMAE

•Los retos operativos que siguen a la 
“reforma legal” son tan difíciles de superar 
como los legales. No deben ser subestimados
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G R A C I A S 

Comentarios y sugerencias a:

Gabriel Martínez: gabriel.martinez@ciss.org.mx

Nelly Aguilera: naguilera@ciess.org.mx

Mónica Morales: mmorales@ciess.org.mx
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