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PRESENTACION
|

Este Informe sobre la Seguridad Social en América trata de la relacion entre los ciclos econémicos
y la seguridad social. No esta de mas decir que ésta es la principal razén de porqué tenemos
seguridad social. Muchos otros objetivos con frecuencia relacionados en el discurso publico de
pensiones, salud o seguro de desempleo pasan a un segundo plano cuando se trata de cuestiones
de pérdida masiva de empleo, aumento de la incertidumbre de las familias en torno a su capacidad
economica para el cuidado de los ancianos, los discapacitados y los nifios, y del temor a enfrentarse
a una grave enfermedad y no poder acceder a servicios adecuados de atenciéon médica.

El presente Informe pretende ofrecer una visiéon de algunos de los principales problemas
que han surgido desde mediados de 2008. Entonces qued6 claro que una buena parte del sistema
economico mundial se encontraba en una situacion dificil debido a que la recesion iba a ser profunda.
Mas tarde, en septiembre, cuando un panico bancario quito6 el aliento del sistema financiero mundial,
las tasas de desempleo aceleraron su marcha ascendente. En el primer trimestre de 2009, casi
ningan pais se libr6 de los danos.

Los temas sobresalientes que se analizan en este Informe son los limites del seguro de
desempleo y la falta de éste en muchos paises, los desafios que enfrentan los gobiernos nacionales
financieramente debilitados para enfrentar el problema de la falta de cobertura y las deficiencias
estructurales de los sistemas de pensiones que han sido tensionados por la caida de los precios
de los activos como resultado de la recesion econémica.

El primer capitulo relaciona la crisis actual con la Gran Depresion. La comparacion historica
muestra dos diferencias importantes: en primer lugar, los gobiernos de hoy estan mucho mejor
preparados para apoyar la economia nacional y hacer frente a la recesion, y, segundo, la seguridad
social proporciona un marco para evitar condiciones de excesivo dolor a las familias. Sin embargo,
el desempleo en el segundo capitulo se confirma como una cuestiéon importante. El desempleo de
largo plazo es un peligro presente para la mayoria de los paises de nuestra region. Por otra parte,
los salarios reales se han mantenido constantes. Por ello, el capitulo III se centra en las cuestiones
del seguro de desempleo. Una conclusion es que ha habido una evolucion favorable de estos
programas desde Canada hasta Chile, pero en el medio, la mayoria de los paises aiin no hacen uso
de esta herramienta basica de protecciéon social.

El Capitulo IV trata cuestiones relativas a los sistemas de pensiones. Tal vez este ha sido
el efecto mas dramatico de los acontecimientos econémicos mundiales. Desde el Norte de América
hasta Sudamérica, los fondos de pensiones han sufrido pérdidas importantes y es poco probable
que aquellos que se retiren en los proximos 5 a 10 afnos recuperen completamente los niveles de
las pensiones que esperaban tener antes de la crisis. El debilitamiento de los tesoros nacionales
significa que este no es Unicamente un "problema de capitalizaciéon”, también los sistemas de
reparto tendran mas dificultades para pagar pensiones mas altas de lo que esperaban. El texto
apoya la opinion de que la mejora en la gobernanza de los sistemas de pensiones no siempre ha



sido considerada dentro del primer plano en la agenda de reformas desde la década de los noventa y
que la crisis actual esta recalcando los problemas estructurales.

Por ultimo, el Capitulo V resume los resultados obtenidos por los investigadores de la CISS y
del CIESS sobre el futuro del seguro de salud y los gastos nacionales de salud. Lejos de ser puesto en
un segundo plano, las cuestiones en torno a los seguros de salud han ocupado los primeros lugares
del debate politico en las Américas. Tal vez no podia ser de otra manera. El valor de la seguridad
social se incrementa en épocas de recesion econdémica; la seguridad no es un lujo, sino una necesidad
basica de una sociedad contemporanea pacifica. El texto trata con una cuestion muy concreta: jcuanto
podemos esperar que cada pais gaste en servicios de salud en las préximas décadas? El capitulo
proporciona resultados para todos los paises y esperamos que incentive la investigacion en el
Continente sobre el tema. Las controversias sobre el seguro de salud se relacionan fuertemente con
este punto.

En este momento no es posible argumentar de manera convincente en favor de la pronta
recuperacion de la economia mundial. Sin embargo, es posible trabajar en la mejora de los programas
de seguridad social.

Gabriel Martinez
Secretario General
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